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Sygn. akt IV SA/Po 743/17 

UZASADNIENIE 

dnia 14  r. nr XVII/195/2016 Rada Miejska w a miejscowy 
plan zagospodarowania przestrzennego "Pleszew rejon ulic Kaliska - -wschodniej 

- 2016 r., 
poz. 5542). 

Pismem z 25 maja 2017 r. Wojewoda Wi

kosz

oddalenie skargi w 

1.
zagospodarowania przestrzennego gminy Pleszew uc 22 stycznia 2016 r. nr 
XI/125/2016 (dalej jako Studium), a  jest 

planistycznego (od dnia 22 stycznia 2016 
rysunku planu wyrysu z 
o

2.
sprzeczne z 
mieszkaniowej jednor
tereny produkcyjne i produkcyjno- pkt. 
zapisy, zgodnie z produkcyjno- owych nie 

i planie symbolem 2.MN/U wchodzi w studium jest 
oznaczony jako teren cmentarza. Plan zagospodaro

 studium, a 

 MN/U wydano w czasie 

planowanej ulicy 7 
przeznaczenia na terenie 14 MN/U, gdzie wydano trzy decyzje o warunkach zabudowy, z 

15 MN/U i 17 MN/U wynika z kontynuacj
pojedyncze budynki mieszkalne. 

 ramach planu miejscowego, na podstawie 

 studium. Plan 
- tereny produkcyjne i produkcyjno- niewielkim 

2MN/U (niewielki fragment w - wschodnim 



planowana pod poszerzenie cmentarza, a pozostawienie tego terenu 
w trakcie opracowywania 
planu (zbieranie wni

tym miejscu. 

3. ust. 2 pkt 4 
dopuszczono 

w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z 
w art. 15 ust. 2 ustawy, a 

 w 
ustalenia, o 

przedmiotowym planie zabudowy na terenie 
cment art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. 

Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 roku w sprawie wymaga inne 
U. Nr 48 poz. sprawie 

 utrzymuje jako tereny o 

o charakterze izolacyjnym i dekoracyjnym, drogi i 
przedpogrzebowego lub kaplicy. Zgodnie z ust. 1 pkt 6 

loka
planowaniu. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy 

z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zma U. z 2017 r. poz. 912, dalej jako ustawa 
o

4.
oznaczonych symbolami 1.ZC i 4.ZC. w ust. 2 pkt 2 
w 
obi

i wyznaczone granice lokalizacji miejsc grzebalnych, przy czym stre
wyznaczona w m od tej granicy a obszarze terenu samego 

Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w 
U. Nr 52, poz. 315). 

dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 290, z 

W ust. 2 pkt 3 
miejsc grzebalnych w 
regulacji planu miejscowego. 

j w zakresie 
symbolu 4.ZC, kwestionuje wprowadzenie w 

lokalizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na terenie oznaczonym symbolem 1.U/MN - 
terenem tego cmentarza. 

planie nie 
jednostek oznaczonych jako 2.ZC i ust. 2 pkt 9 

zgodnie z 

w katakumbach i 



w 
3.ZC. 

 ust. 2 pkt 2 
w granicach strefy sanitarnej w przypadku cmentarza oznaczonego jako teren 1.ZC, obejmuje, w 

plan w zakresie zawarcia w 
wyznaczonym w uchwale intencyjnej. 

ust. 3 pkt 3 
3.
32 ust. 2 pkt 9  odniesieniu do jednostek oznaczonych jako 2.ZC i 

art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. w 

Przepis art. 15 u.p.z.p. nie 
przypadku, gdy 

danego terenu i 

odniesieniu do kontrowersji 
w 
przestrzenny w jakim funkcjonuje cmentarz parafialny na terenie 1 

dnia 25 sierpnia 1959 r. 
w U. z 1959 r. 
Nr 52, poz. terenach odpowiednich na cmentarze), w 

anowiono strefy sanitarne 

tradycyjnych miejsc grzebalnych, w 50-metrowej strefie sanitarnej 

Z art. 7 ust. 3 ustawy o 
nie 

wymaga strefy ochrony sanitarnej. 

ust. 1  terenach odpowiednich na cmentarze 
nie od granicy 

innymi ob
ust. 2). 

stanowi naruszenia prawa wydzielenie, w ramach jednej jednostki 
odmiennych zasadach zagospodarowania. Na terenie jednostki 4 ZC wydzielono 

jest zgodny z 
utrzymuje jako tereny o 

cmentarzem 
a dotyczy cmentarza 

Zastosowane w 

nie 

5. ust. 2 dnia 
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. sprawie zakresu projektu 



miejscowego planu), zgodnie z oznaczenia 
tekstem planu miejscowego. 

ust. 2 odniesieniu do terenu zabudo

gminnej w klasie Z i od osi skrajnego toru kolejowego, a na rysunku planu, na tym terenie dodatkowo 
iezwymiarowana linia zabudowy od drogi 5.KDL. 

z oznaczeniem zawartym w 

Ponadto, na rysunku planu nie zawarto barwnego oznaczen
w 

mapy ewidencyjnej, niemniej w dokumentacji planistycznej nie 
geodezyjnym i kartograficznym jest brak map zasadniczych dla terenu miasta Pleszewa. Tymczasem, 
zgodnie z ust. 2 sprawie zakresu projektu miejscowego planu na rysunku planu 

z tekstem planu miejscowego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 skali 1:1000, 
z zasadniczych lub w przypadku ich braku map katastralnych. 

ust. ust. ust. ust. 
31 ust. 2 

ci faktycznego ustalenia linii zabudowy, a po drugie w przypadku przebudowy 
celu uspokojenia ruchu, ustalona zgodnie z 

onadto wskazane na rysunku 

brak ten skorygowano na rysunku planu. Ponadto rysunek planu i 

z 43 ust. 1. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, 

zakwestionowaniem 
ocno 

- symbolu 1 

szarze 1 U.

Skarga jest w uzasadn
obrotu prawnego, o co wnoszono w skardze. 

rozumieniu 
 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o U. z 2017 r. 

poz. 1875 z  91 ust. 1 
gminy sprzeczne z 



w terminie nie

akt do art. 93 ust. 1 
nie 15.07.2005 r., II 
OSK 320/05, ONSAiWSA 2006, nr 1, poz. 7; a nowienie NSA z 29.11.2005 r., I OSK 572/05, 

CBOSA). 

W rozpoznawanej sprawie Wojewoda w ustawowym terminie 30 
nie  trybie art. 93 u.s.g. 

Zgodnie z art. 1  i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o U. 
z 2017 r. poz. 

ustawy nie 
normami prawnymi 

odpowiednio: ustrojowymi, proceduralnymi i materialnymi 
3 2 pkt 5 ustawy z dnia 

30 sierpnia 2002 r. - Prawo o U. z 2017 r. poz. 1369, 
z 
obejmuje m.in. orzekanie w 
terytorialnego. 

Pleszewie 
z dnia 14 scowy plan zagospodarowania 
przestrzennego "Pleszew rejon ulic Kaliska - - - 

2016 r., poz. 5542). Wojewoda 

przedmiocie uchwalenia miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego, jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 u.p.z.p.). Tym 

art. 3 pkt 5 

 147 
art. 28 ust. 1 u.p.z.p. W 

tym zakresie, 

przepisami prawa 
celu doprowadzenia do uchwal

m.p.z.p. z przepisami prawa 
a nim 

NSA: z 25 maja 2009 r., II OSK 
1778/08; z r., II OSK 215/08, wyrok WSA w Poznaniu z 17 listopada 2016 r., IV SA/Po 
460/16  CBOSA). 

miejscowego planu (por. wyroki WSA: z r., II SA/Kr 38/11; z 24 kwietnia 2013 r., IV 
SA/Po 1153/12; z 18 lipca 2013 r., II SA/Wr 835/12 



uchwalony z art. 17 
nie 

art. 3 ust. 1  prowadzenie polityki przestrzennej na 
terenie gminy, w tym uch
Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.z.p. w 

w
innymi 

6 ust. 1 
w wyroku z 2 lutego 2006 r. II OSK 490/05 (CBOSA), ustalenia miejscowego planu w 

Jednym z 
planistyczne, jest plan miejscowy  co wynika jasno z 4 ust. 1 

 15 ust. 2 i 3 u.p.z.p., w 
odpowiednio, obligatoryjnych i lanu miejscowego. 

art. 15 ust. 2 u.p.z.p. nie 

. wyrok NSA z 20.04.2016 r., II OSK 1993/14, CBOSA) 
 art. 15 ust. 2 u.p.z.p., tylko 

z istniej

wymienionych w przypadku o
nich w konkretnym planie lub jego fragmencie, na organie planistycznym spoczywa 

w alnie w 
nie 

sobie, o uznaniu spr prawem 

z 9.02.2012 r., IV SA/Po 1203/11, CBOSA). 

Ad. 1. poprzednio 
ulega 

ustaleniami 

7 pkt 1  sprawie zakresu projektu miejscowego planu, projekt rysunku planu miejscowego 

z e wyrys ze studium 

podziela stanowisko zawarte w 

na podstawie mapy studium, a  wystarcza do 

z tekstem studium i 
w 

Ad. 2. 
symbolami: 6.MN/U, 14.MN/U, 15.MN/U, 17.MN/U jest sprzeczne z 



rysunku planu symbolami, 6.MN/U, 14.MN/U, 15.MN/U i 17.MN/U a ta

zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ale obszary te w 
jako tereny produkcyjne i produkcyjno- pkt. 2.3.3 

produkcyjno-
nie 

art. 9 ust. 4 
podstawowych zasad 

art. 20 ust. 1 u.p.z.p., a 
plan zagospodarowania przestrzennego winien nie 
2010 r. ra ustaleniami studium. Wprowadzenie 

a 20 ust. 1 u.p.z.p. 
nie 9 ust. 4, a zatem na gruncie znowelizowanego 
art. 20 ust. 1 

26 kwietnia 
2017 r., II OSK 2177/15 i wskazane tam orzecznictwo; CBOSA). 

oznaczonego w planie symbolem 2.MN/U wchodzi w studium jest oznaczony jako 
ano w odpowiedzi na 

a pozostawienie tego terenu w dotychczasowym przeznaczeniu 
dziej nie ma znaczenia, w 

art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 

poszerzenia cmentarza w 
dacie uchwalenia miejscowego planu, i to w brzmieniu 

i kwestionowanych 

Ad. 3. 

W
zagospodarowania terenu, o  art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. Z 

 3 pkt 7a, art. 36a ust. 5 pkt 
ust. 2 pkt 

od
a 

enny (art. 2 pkt 1 u.p.z.p.) i 
odpowiedzi na 

tej 
kwestii nie zmienia. 

Ad. 4. skardze o wadliwym wyznaczeniu stref ochrony sanitarnej. 
ust. 1 pkt 

32 ust. 2 pkt ust. 2 pkt 3 o  ust. 2 pkt 9. Przede wszystkim, w 
ust. 1  terenach odpowiednich na 

potrzeb gospodarczych, powinna 
niejszona do 50 

w granicach od 50 do 150 wszystkie budynki 
 tym przepisie 



tylko 
 jest zapewnienie 

dnia 24 maja 2017 r., 
II OSK 2424/15; Lex). I 

ma 
ust. 1 

- ust. 1 terenach 
odpowiednich na cmentarze, to z 

podziela stanowiska 
zawartego w 
a 

ust. 1 i 
 z  ust. 2 terenach odpowiednich na cmentarze. 

 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach nie ma 
zastosowania przy ustalaniu strefy ochronnej; w 

lokalizacja kolumbarium nie wymaga strefy ochrony s
nie zgadza) to i 
nie  murowane, katakumb i 
wszystkie one w 

wyznaczania w miejscowym planie granicy miejsc grzebalnych, miejsc przeznaczonych na katakumby czy 
kolumba
cmentarza. 

plan nie 

poza tymi gra

ust. 2 pkt 9
39 ust. 3 pkt 
art. 15 u.p.z.p. nie 

planie jest przypadku, gdy prowadzi do 

i 22 kwietnia 2015 r., II SA/Wr 126/15; 
CBOSA). W ust. 3 pkt 3 

y zagospodarowanie terenu pod wskazany cel 

ust. 2 pkt 9 

ej strefy. Tylko 
jednoznaczne i 
wyznaczenie. 

Ad. 5.  skardze o 
zabudowy od drogi 5.KDL. W ust. 2 

 klasie Z, oraz od osi skrajnego toru kolejowego), podczas gdy 

ust. 



na 

symbolem U 

z 
ma nic na temat stref ochrony sanitarnej. 

Z 
naniesionymi czarnymi kwadratami i dwie 

czerwone, a 
z 
znaczenia, bowiem granica strefy ochrony sanit

na

w 
bezzasadny. W 
dla niewielkiego terenu w -  symbolu 1 

owej (lokalizacja transformatora) 

W 28 ust. 1 

transformatorem i 
cie 

nie  rozumieniu art. 28 ust. 1 u.p.z.p. 

mapie. Jak wskazano w skardze, zgodnie z ust. 2 
nazewnictwo i tekstem 
planu miejscowego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 skali 1:1000 

1:500 i 1:2000), z 
w 

31 stycznia 2018 
o  jakiej mowa 
w art. 16 ust. 1 u.p.z.p., z odpowiedzi do akt 

zapisanym plikiem w wykorzystaniem 
postaci pliku 

zapisanego w formie cyfrowej i w skali w tym pliku znajduje, zgodnie z wyrokiem NSA z 16 
jakiej mowa w art. 16 ust. 1 u.p.z.p., a prace 

wykorzystaniem wskazanego 
- w rozumieniu art. 16 ust. 1 u.p.z.p. - do 

 przypadku ich braku map 
katastralnych, gromadzonych w  kartograficznym nie oznacza 

ustawowy z art. 16 ust. 1 

z 
w formie elektronicznej. 



z 43. ust. 

ustawy. Przepis art. 43. ust. 
3 pkt 1 P.b.) 

zlokalizowanymi przy drodze, a naczenie linii zabudowy 
art. 43 ust. 1 u.d.p. (np. wyrok NSA z 12 

lipca 2017 r., I 

nadto w 
celu uspokojenia ruchu, ustalona zgodnie z 

w podziela 

 koliduje z  43. ust. 1. u.d.p. 

dstawie art. 147 punkcie 1 sentencji wyroku. Na 
podstawie art. 151  punkcie drugim sentencji wyroku. O kosztach orzeczono jak 
w punkcie 3 sentencji wyroku na postawie art. 200 i art. 205 P.p.s.a. W l pierwszego 
z 

kolei zgodnie z art. 205 p.p.s.a., 

wynagrodzenie, jednak nie wydatki jednego 

Przepisami dnia 
22  r. w U. 2015 r., poz. 1804 ze zm.). 
W 

-4. 

stawce minimalnej. 

prowadzenia sprawy, liczba stawiennictw w tym na rozprawach i 
sprawie, w 

wniesieniem pozwu; 

2) wa

orzecznictwie i doktrynie; 

4) rodzaj i 
w przeprowadzenie dowodu z opinii 

u z znacznym stopniu 
skomplikowania i 

ie w 
adekwatne w 



 ust. 1 pkt 1 lit. c) 

(-) Maciej Busz 

(-)

Asesor s

(-) -Cybulska 


